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สำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุพรรณบุรี   

 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม (Conflic of Interest) คือ  
  สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และมีการใช้อิทธิพลตามอำนาจหน้าที่       
และความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนมีหลากหลายรูปแบบ ไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูป
ตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย ด้วยการใช้อำนาจนำตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทำให้เกิดผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมและทำให้ผลประโยชน์หลักของ
องค์กร หน่วยงานและสังคมต้องสูญเสียไป 
 

 
 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน แบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ ได้แก่  
1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือ การรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชน์

ใน รูปแบบอื่นๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้าง 
สำนักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้ว 
เจา้หน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อ่ืนตอบแทน  

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู ่สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณ์ที่
เจ้าหน้าที่ ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ตำแหน่งหน้าทำที่ทำให้หน่วยงานทำ
สัญญาซื้อ สินค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนเองในการจัดสร้าง
สำนักงาน  

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง   
การที่บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกับที่ตนเอง       
เคยมีอำนาจควบคุม กำกับ ดูแล  

4. การทำงาพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนิน 
ธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัย 
ตำแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัด ในการพิจารณจากหน่วยงาน      
ที่ตนสังกัดอยู่  
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5. การรับรู ้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที ่ผู ้ดำรงตำแหน่งสาธารณะ               
ใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็จะรีบไปซื้อ
ที่ดิน โดยใส่ชื่อภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทำโครงการของรัฐก็จะจรีบไปซื้อที่ดินเพื่อเกร็งกำไรและขาย
ให้กับรัฐในราคาที่สูงขึ้น  

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เช่น การนำเครื่องใช้สำนักงานนต่างๆกลับไปใช้ที่บ้าน การนำรถยนต์ในราชการไปใช้เพื่อ
งานส่วนตัว 

    
7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั ้งเพื ่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-belling) เช่น      

การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะ 
เพื่อการหาเสียงเลือกตั้งจากรูปแบบประเภทต่างๆของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์
ส่วนรวม จะเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหามีสูงมากเพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรม
ที่เข้าข่ายความขัดแย้งอย่างกว้างขว้าง ดังนั้น กลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้ง 
ของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการทำงานของบุคคล        
สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทำผิดเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนทุกรูปแบบ 
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แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ☺  ร่วมกันสร้างจิตสำนึกและช่วยกันเผยแพร่ให้ทุกคนได้รู้ว่า “ผลประโยชนทับซ้อน” เป็นเรื่องผิด  

☺  ช่วยกันเฝ้าระวังและตรวจสอบ ไม่ยอมรับให้มีเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน  
☺  เพ่ิมความโปร่งใส โดยการเปิดเผยข้อมูลสำคัญ รวมทั้งข้อมูลผู้ที่เก่ียวข้อง  
☺  หากจะต้องให้หรือรับของขวัญเพ่ือเป็นสินน้ำใจ จะต้องมีมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท แต่หากมีความ

จำเป็นต้องรับไว้จะต้องทำรายงานเสนอผู้บังคับบัญชาสูงสุดรับทราบถึงความ เหมาะสมและความจำเป็น 
☺  ที่สำคัญที่สุดคือตัวเราเอง จะต้องเลือกคบคนที่ยึดมั่นในหน้าที่ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์  

สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
 

การลงโทษทางวินัย 
 ✓ผู้ใดกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน

ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อน จะนำมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่
สำหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทำผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะตอ้ง
ถูกลงโทษตัดเงินเดือน   ในกรณีกระทำผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทำทัณฑ์บนเป็น
หนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 

การสั่งลงโทษตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือนตามวรรคหนึ่งได้ดังนี้ 
  (1) ตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกิน 5 % และเป็นเวลาไม่เกินสามเดือน 
  (2) ลดขั้นเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกินหนึ่งขั้น 
 

✓พนักงานเทศบาลผู้ใดกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนำมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลงโทษต่ำกวา่ปลด
ออกผู้ใดถูกลงโทษปลดออกตามข้อนี้ ให้มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจากราชการ 
 



 

 

- 4 - 
 

     
 

หลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good governance)  ประกอบ ด้วย 6 หลัก ดังนี้ 
 

 
 

1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็น
ธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรม 
  2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพื่อสร้างค่านิยม
ที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตย์ สุจริต ความเสียสละ ความอดทน 
ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น 
  3. หลักความโปร่งใส  คือ การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา 
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องไดโดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทำงานขององค์การให้มีความโปร่งใส 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการ
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไววางใจซึ่งกันและกัน และช่วยให้การทำงานของ
ภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 
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4. หลักความมีส่วนร่วม คือ การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรูและร่วม

เสนอความเห็นในการตัดสินใจสำคัญๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ไดแก 
การแจ้งความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดย
ภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน 

5. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้างต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง
โดยมุ่งบริการแก่ผู้รับบริการ เพื่ออำนวยความสะดวกต่างๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพรองในหน้าที่การงานที่ตน
รับผิดชอบอยู่ และพรอมที่จะปรับปรุงแกไขไดทันท่วงที 
  6. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจำกัด ดังนั้นในการบริหารจัดการ 
จำเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจำเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับบริการหรือประชาชน
โดยส่วนรวม 

จริยธรรมฝ่ายการเมือง 
  1. ต้องยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. มีจิตสำนึกที่ดี มีความรับผิดชอบ 
  3. คำนึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส่วนใหญ่ 
  4. ทำในสิ่งที่ถูกต้อง ถูกกฎหมาย 
  5. ให้บริการประชาชนที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
  6. ให้ข้อมูลข่าวสารครบถ้วน ถูกต้อง 
  7. ทำงานโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
  8. ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. ยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพ 
  10. เสียสละ ซื่อสัตย์ สุจริต 
  11. เคารพสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอื่น 
  12. ใช้วาจาที่สุภาพอ่อนน้อม 
  13. ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ของตนเองใช้แสวงหาประโยชน์    
โดยมิชอบ 
  14. ข้าราชการท้องถิ่นต้องไม่ใช้ตำแหน่งในการแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่งหรือเข้า
แทรกแซงข้าราชการประจำ 
  15. ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
 

   
 
 



 

 

 
จริยธรรมของข้าราชการฝ่ายประจำ 

  1. ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  2. ต้องซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม 
  3. ต้องไม่ให้ผู้อื่นอาศัยตำแหน่งหน้าที่ราชการมาใช้ประโยชน์โดยมิชอบ 
  4. ต้องปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้เกิดผลดีแก่ทางราชการ 
  5. ต้องทุ่มเทการทำงานด้วยความอุตสาหะและตั้งใจทำงาน 
  6. ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
  7. ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  8. ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
  9. ต้องปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
  10. ต้องไม่ปฏิบัติที่เป็นการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
  11. ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
  12. ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 

13. ต้องอุทิศเวลาให้กับส่วนราชการ 
  14. ต้องสุภาพ เรียบร้อย 
  15. ต้องรักษาความสามัคคี ไม่กดขี่ ข่มเหงหรือ กลั้นแกล้งกันในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
  16. ต้องให้ความสะดวกและบริการประชาชนด้วยดี 
  17. มีความเป็นกลางทางการเมือง 
  18. ต้องรักษาเกียรติศักดิ์หน้าที่ของตน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 


